CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO Ne3573, DE 2009

{Do Sr. Roberto Rocha e outros)

Altera os artigos 149, 150, 153, 155, 156, 158 e
161 da Constituigio Federal.

As Mesas da Cimara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do art, 60
da Constituiciio Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto constitucional:

Art. 1° Esta Emenda Constitucional dispde sobre a Reforma Tributdria Ambiental.

Art. 2° A Constituigiio passa a vigorar com os seguintes artigos alterados:

§ 4°A As contribuighes previstas neste artigo, sempre que possivel, orientar-se-do
pela seletividade socioambiental e terfio suas aliquotas fixadas em fungio da
responsabilidade socioambiental das atividades desempenhadas pelo contribuinte.”
(NR)

d-A) servigos de saneamento ambiental;

AR

d-R) materiais reciclados;
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d-C) méquinas, equipamentos e aparelhos antipoluentes.

MR

1 - serd progressivo e terd suas aliquotas fixadas de forma a estimular o respeito &
funghio socioambiental da propriedade;

§ §°-A Os impostos previsios neste artigo, sempre que possivel, orientar-se-ao pela
seletividade socioambiental e terio suas aliquotas fixadas em fungio da
responsabilidade socioambiental das atividades desempenhadas pelo contribuinte.”

(NR)

1I-A - terd aliquotas diferenciadas em funglio do consumo energético e da emissiio
de gases poluentes por veiculo.” (NR)

1l — ter aliquotas diferentes de acordo com a localizaghio e o uso do imdvel @ o

=

=

==

=

respeito & funglio socioambiental da propriedade. =
=

=
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“Art. 158, i
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Il — até um quarto, de acordo com o que dispuser lei estadual ou, no caso dos
Territorios, lei federal, que considerardo critérios ambientais como manutengdo de
mananciais de abastecimento ¢ unidades de conservacho, existénein de terras

indigenas, servigo de saneamento ambiental, reciclagem e educagfio ambiental.”
(NR)

Il — estabelecer normas sobre a entrega dos recursos de gue trata o arl. 159,
especialmente sobre os critérios de rateio dos fundos previstos em seu inciso I,
objetivando promover o equilibric socioecondmico entre Estados e entre

Municipios, bem como incentivi-los a adotar politicas piblicas voltadas 4
conservagdo ambiental;

N 3

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicagio.
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JUSTIFICACAO

As alteragiies propostas visam a contemplar na Constituigio da Republica
Federativa do Rrasil diretrizes gerais para a Reforma Tributdria Ambiental,

A expressio “Reforma Tributiria Ambiental” advém da tradugio de
Environmental Tax Reform (ETR), também conhecida por Ecolegical Tax Reform ou
Green Tax Reforn., Trata-se de um movimento de reforma da legislaciio fiscal que alcangou
realidade na maioria dos estados europeus na década de 90 e nesta primeira década do
século XX1. As experiéncias colhidas alteraram substancialmente a distribuicdio da carga
tributiria nacional de forma a intensificar exagBes sobre atividades poluentes ¢ aliviar a
tenaiio fiscal sobre investimentos, folhas de pagamentos e rendas das empresas ¢ das
pessoas fisicas. Entre os paises que promoveram a ETR, em maior ou menor grau,
encontram-s¢ Gri-Bretanha, Alemanha, Noruega, Suécia, Finlandia, Dinamarca, Bélgica,
Holanda, Austria, Itdlia, Suiga, Portugal, Grécia e Irlanda.

O objetivo central da ETR europeia € a reduciio da emissio de gases
poluentes na atmosfera, iniciativa bastante alinhada com o protocolo de Kyoto e, portanto,
com a preocupagio central nas discussdes das politicas ambientais, qual seja as mudangas
climaticas globais. O ohjetivo secundério foi a criagio de empregos e a geragiio de renda,
pois a desoneragio fiscal € um instrumento de politica anticiclica que deve ser considerado
em momento de instabilidade econdmica e forte inclinagio recessiva. A conjugagiio desses
dois elementos foi chamada pelos estudiosos de duplo dividendo da ETR, em razio dos
efeitos positivos ambientais e socioeconémicos.

Nos paises europeus da Organizagiio para a Cooperagiio e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE), observou-se que a adoglo da ETR majoritariamente resulton em fator
positivo para o controle dos gases de efeito estufa, para a criagdo de empregos € para o
aumento da produgo interna bruta. Contribuiu para isso o fato de o aumento das receitas
derivadas de tributos verdes ter sido utilizado para compensar e justificar a diminuigio da
carga tributiria de fatores produtivos, como investimentos, pagamento de empregados e
rendas em geral,

Nos Estados Unidos, nfio foi possivel identificar uma verdadeira ETR.
embora tenha sido sugerida pela comunidade académica estadunidense. Em raziio da
politica interna do governe Bush, de desregulamentagio da economia e de estimulo 4
produgio energética descompromissada com a protegio ambiental, aliada & doutrina de
irresponsabilidade fiscal (que causou o aumento do déficit piblico americano em niveis
inimagindveis & época do governo Clinton}, os FUA de Bush passaram em branco na
agenda ambiental tributiria.

No Brasil, pouca atengio foi dada & ETR, seja nos meios politicos, seja nos
meios académicos. A expressio “Reforma Tributiria Ambiental” & pouco conhecida, sinal
de que nosso pais tardiamente vem acordando para a necessidade da introduglo da questio
ambiental no centro da agenda politica nacional. O dnico esbogo de Reforma Tributdria
Ambiental, doravante RTA, em nivel federal foi a instituigho da CIDE-combustiveis.
Mesmo essa foi motivada mais pela criagio de ambiente fiscal favordvel & diftsfo d
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consumo do dlcool carburante, estratégico na matriz energética nacional, do que pela
consciéncin sobre m necessidade de diminuigio da emissio de gases poluentes pelas
empresas e pessoas fisicas.

Em nivel estadual, so pontuais, ainda que bem exitosas, as experiéncias na
adogdo do ICMS-Verde, entendido como a elaboragiio de critérios de susientabilidade para
definir a distribuicio entre os municipios da fragio a que t#m direito sobre a arrecadagio
do tributo estadual. A premissa é de que apenas instrumentos coercitivos siio insuficientes
para garantir a preservagio ou a conservagio de biomas singulares. O sucesso nas
experiéncins estaduais recomendam, pois, a sun elevaglio ao altiplano constitucional.

Ademais, ¢ seguro gue as comunidades nfio devem ser alijadas do bem-estar
a que 18m direito por conviverem em drea de riqueza natural de importincia global. E
injusto e ingénuo imaginar que abririam mio da sua subsisiéncia em fungio da
coletividade. Neste talante, a percepgio sobre o valor dos servigos ambientais, como a
manutengio de cobertura vegetal ou com a preservaglio da qualidade da dgua, que a todos
atendem, estd no cerne das politicas voltadas & atenuagio das mudangas climdticas globais
e 4 disponibilidade da dgua como insumo estratégico.

Na doutrina juridica brasileira, o tema também tem sido negligenciado,
talvez nfio por motivagio politico-ideologica, sendio por desconhecimento. Essa auséncia
de percepgio do problema, que também pode ser explicada pelo distanciamento da
dogmitica juridica em relagio a outros ramos das ciéneias sociais e econdmicas, seria
capaz de gerar, inclusive, defesas apaixonadas da inconstitucionalidade de proposighes
legislativas que almejassem introduzir o elemento ambiental em qualquer das normas de
incidéncia de nosso sistema tributario nacional. Tal é a incipiéncia no Brasil sobre a RTA
que a PEC 233/2008, que trata da Reforma Tributdria, sequer tangenciou a extrafiscalidade
ambiental nos tributos modificados ou propostos.

Apesar da inspiragfio internacional, a RTA que propomos nesta PEC nfio é
mera coépin da ETR adotada pelos paises europeus. Nosso pais tem peculiaridades que
sugerem regras e preocupagbes especificas no tocante 4 tributagiio verde. Aqui,
diferentemente de athures, a preocupagio ambiental ndo pode se restringir 4 redugio de
emissiio de gases provecadores do efeito estufa. Deve preocupar-nos, com igual gravidade,
a preservaglio da biodiversidade, a protegio dos cursos hidricos contra emissdes poluentes
¢ a reciclagem de insumos metilicos e plasticos.

As propostas aqui contempladas na “ETR brasileira” sdo inspiradas pelo
manifesto apresentado, no final de 2008, por membros do Ministério Piblico Federal e dos
Ministérios Pablicos dos Estados que compfiem a Amazbnia Legal, e t&m as seguintes
linhas fundamentais: () introdugfio da extrafiscalidade ambiental em todos os impostos &
contribuighes; (b) criagio de imunidades tributirias em favor de bens e servigos
ambientalmente interessantes; e (c) reparti¢giio de receitas tributirias em razio de critérios
ambientais.

Todas as propostas sugeridas foram feitas em forma de principios Juridicos,
que deveriv ser concretizados por meio de regras a serem dispostas em  alos
infraconstitucionais. Logo, as propostas aqui reduzidas niio significam a cgiwjusiio,de
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processo acabado de Reforma Tributiria Ambiental, mas sim a adogio de um primeiro

passo que aponte as diretrizes gerais que deverfio guiar a modificagfio lenta e gradual do
legislagiio tributiria complementar e ordindria.

Sala das Sessbes, em 01

il de 2009

DEPUTADO ROBERTO ROCHA
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